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Mange aftenskoler bruger ikke den del af deres
tilskud, der er gremeerket til debatskabende
aktiviteter. Det rejser spgrgsmalet, om debatmidlerne
fungerer som de skal, og om alle aftenskoler, store
som sma, skal palaegges samme forpligtelse for at f&
det t|lskud de har ret til.

Nar aftenskoler far kommunalt tilskud til at lave
voksenundervisning for, gremaerkes 10 pct. af tilskuddet til
‘debatskabende aktiviteter’, alts8 forskellige tiltag, hvor bredere
mﬁlgrupper involveres aktivt i debat om vaesentlige emner.

Men mange aftenskoler var hellere denne binding foruden. De
ville hellere bruge tilskuddet til deres hovedaktivitet,
voksenundervisning. Det kom bl.a. frem i et tredrigt
frikommuneforsgg i Odense Kommune.

Nu viser de fgrste resultater fra en ny undersggelse fra
Videncenter for Folkeoplysning, at 41 pct. af aftenskolerne ikke
brugte deres debatskabende midler i 2016. Hertil kommer, at
13 pct. af aftenskolerne kun anvendte belgbet delvist. Under
halvdelen af aftenskolerne, 46 pct., brugte alle pengene.

Lees artiklen Hver tredje aftenskole tilbagebetaler de
debatskabende midler

Analytiker Malene Thggersen, der star bag Vifos undersggelse,
siger:

"Man kan diskutere, om tallene er udtryk for, at aftenskolerne
ikke opfylder deres samfundsmeaessige rolle, som de skal i
forhold til lovgivningen. Eller om loven skyder over malet med
en bestemmelse, som en stor del af aftenskolerne ikke oplever
som relevant.”

Hun opfordrer til en diskussion om, hvilken rolle aftenskolerne
skal spille, og om alle aftenskoler, sm§ som store, skal
palaegges en forpligtelse til at skabe debat for at fa udlgst de
sidste 10 pct. af deres tilskud.

I nogle kommuner kan debatmidlerne overfgres til naeste ar,
men de fleste steder ma aftenskolerne se debatmidlerne
forsvinde ind i kommunekassen. Det kan give ekstra
administration at flytte belgb frem og tilbage meliem aftenskole
og kommune.

Hertil kommer spgrgsmalet om, om aftenskolerne lever op til
den rolle, de er tiltaenkt i folkeoplysningsloven som et
debatskabende forum, der szetter vaesentlige emner til
diskussion i en bredere sammenhzaeng end blot pd de enkelte
hold.
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Debatskabende midler

Ifplge folkeoplysningsloven skal 10 pct.
af det tilskud, aftenskoler modtager fra
kommunen, benyttes til debatskabende
aktiviteter,

Hvis aftenskolerne ikke bruger
pengene, skal de betales tilbage til
kommunen, med mindre kommunen
giver muhghed for, at belpbet kan
overfgres til naste ars pulje.

Debatskabende aktiviteter
Folkeoplysningsbekendtgerelsen
opstiller en razkke krav til
debatskabende aktiviteter:

De skal szette emnerne ind i en
bredere samfundsbetonet og
helhedsorienteret ramme.

De skal rette sig mod brede
maligrupper.

Emnerne skal veere vaesentlige,
debatskabende og af interesse for
faellesskabet.

Der skal foregd en debat, der
inddrager deltagerne aktwt
Debatdelen skal indgd som en
naturlig og vaesentlig del af
arrangementet.

.

De debatskabende aktiviteter kan
forega i et samarbejde med andre
institutioner eller organisationer. Der
er ikke krav om deltagerbetaling.

Puljen til debatskabende aktiviteter
kan ikke anvendes til:

* Befordring af deltagere.

* Forplejning af og udagifter til
overnatning for deltagere.

+ Materiel af blivende veerdi.

¢ Entréudgifter for deltagere.
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Ikke relevant for deltagerne eller for skolens profil

Det er iszer de sma og de specialiserede aftenskoler, som ikke
bruger debatmidlerne. Szerligt tre drsager er fremherskende,
viser undersggelsen:

e At der var afsat for f8 midler (debatmidlerne i den enkelte
aftenskole udgjorde altsa for lille et belgb, red.)

e« At det ikke var relevant for malgruppen

» At det ikke var relevant for skolens faglige profil.

Blandt de aftenskoler, der har mange forskellige fag, bliver der i
hgjere grad arrangeret debatarrangementer. I gruppen af store,
flerfaglige aftenskoler brugte hele 79 pct. af skolerne alle
debatmidlerne i 2016. De stgrre skoler modtager i sagens natur
et stgrre tilskud og har dermed flere penge at lave
debatarrangementer for.

Det forklarer samtidig, hvorfor hele 80 pct. af debatmidlerne i
kommunerne faktisk blev brugt i 2016, p trods af at 41 pct. af
aftenskolerne ikke arrangerede debatskabende aktiviteter.

Henrik Christensen, formand for Oplysningsforbundenes
Faellesrdd og sekretariatsleder i Dansk Oplysnings Forbund
(DOF), kan godt forstd, at sméa aftenskoler kan finde
debatkravet irrelevant:

"For en mgbelpolstreraftenskole, der ledes af en frivillig
bestyrelse og maske har nok at gere med at finde undervisere,
kan planlaegningen af et debatarrangement om fx
mgbelpolstring som kulturarv eller om en ny lokalplan komme til
at ligge i anden raekke,” medgiver han.

"I Oplysningsforbundenes Faellesrad har vi ikke maerket en kritik
af debatkravet, selv om et stort antal skoler ikke bruger
midlerne. Men ndr 80 pct. af pengene bruges, er problemet i
mine gjne ikke sa stort. S&8 rammer man rigtigt i lovgivningen,”
mener han.

Kun de kendte kan tiltreekke mange deltagere

Men holdningen til midlerne er delte i aftenskolemiljget. I FOF
Sydgst, en flerfaglig aftenskole med aktiviteter i Vordingborg,
Faxe, Guldborgsund og Lolland Kommuner, bliver pengene til
debatskabende aktiviteter brugt hvert &r i tre af de fire
kommuner. I Lolland Kommune er tilskuddet for lille til, at det
kan betale sig at bruge kreefter pd debatarrangementer.

Skoleleder Kirsten Paulsen er ergerlig over det debatkrav, der
felger med hver 10. tilskudskrone. Hun s& hellere, at pengene
blev givet fri, s& aftenskolen kunne bruge dem til
voksenundervisning, og hun er bekymret for, at intentionerne
med loven ikke bliver opfyldt.

Vi er ngdt til at lave nogle arrangementer, der samler s3
mange betalende deltagere, at vi kan fa pengene ind igen,”
siger hun.

“Det eneste, der kan samle mange deltagere og fa dem til at
betale 150-200 kr. i entré, er kendte personer. Nogle kendte
kan godt szette gang i en debat. Med andre er det miske
usikkert, om debatkravet bliver opfyldt,” siger hun og tilfgjer, at
priserne for foredrag og oplzeg er steget i takt med, at
debatkravet har vundet indpas.

Entréindtaegter ‘veksles’ til penge til voksenundervisning
Nar FOF Sydpgst fx bruger 25.000 kr. fra sine debatmidler p3 et
debatarrangement, er milet at f& 25.000 kr. ind igen via

billetindtaegter. S&8dan ‘veksles’ tilskuddet til ikke-gremaerkede
penge, som kan bruges til den almindelige voksenundervisning.

“I Vordingborg Kommune er tilskudsprocenten nede p8 86. Vi
far altsd ikke hele det tilskud, skolen har ret til ifgige
folkeoplysningsloven. S8 vi har ikke rad til at lade
debatmidlerne ligge. De skal omszettes til arrangementer, der
kan give indtaegter, som vi sa kan bruge pa vores
hovedaktivitet: Voksenundervisning,” fastslar Kirsten Paulsen og
fortszetter:

"Vi vil gerne lave gode debatter, og det falder bestemt inden for
en aftenskoles omrade. Men det er svaert at have s8 meget
samfundssind og vaere s& idealistiske, at vi kan st for

http://vifo.dk/nyheder/nyheder/2018/0384 mange-aftenskoler-finder-ikke-debatskabe... 15-05-2018



Videncenter for Folkeoplysning - Mange aftenskoler finder ikke debatskabende aktivit... Side 3 af 4

arrangementer, der alene er bygget op over debat, og dermed
risikere, at der ikke mgder ret mange deltagere frem.”

FOF Sydgst har blandt andet arrangeret opleeg med Bondergven
og forskellige skuespillere som en del af de debatskabende
aktiviteter. Et plus ved debatmidlerne er ifglge Kirsten Paulsen
netop, at arrangementerne kan vaere med til at markedsfgre
aftenskolen.

Kultur- og fritidschef Jesper Kjaerulff, Vordingborg Kommune,
forklarer, at man har en dben linje i forhold til, hvad der falder
ind under begrebet ‘debatskabende aktiviteter’. En del af
kommunens ti aftenskoler bruger ikke de gremaerkede
debatmidler.

"I mine gjne udggr debatmidlerne en god mulighed for
aftenskolerne for at indgé i partnerskaber med hinanden og
med fx biblioteket om at skabe gode arrangementer.
Debatmidlerne kan vaere en Igftestang for lokalt samarbejde,”
siger han.

Han oplever bare ikke, at det sker. De ubrugte debatmidler gér i
kommunekassen, men Jesper Kjzerulff er aben for at undersgge,
om pengene i stedet kan lzgges i en pulje, s3 de bliver inden
for omradet. Det sker efter gnske fra aftenskolerne.

Usikkerhed: Hvad kan godkendes som debat?

Generelt er der usikkerhed blandt aftenskolerne om, hvilke
typer arrangementer der falder inden for begrebet
"debatskabende aktiviteter’, oplever bade Henrik Christensen fra
DOF og Fora’s sekretariatsleder, Bernhard Trier Frederiksen.

"Skolelederne er i tvivl om, om kommunen vil godkende et
givent arrangement. Og kommunernes praksis er forskellig.
Nogle er mere nidkaere end andre,” siger Bernhard Trier
Frederiksen.

Han oplever, at nogle aftenskoler ikke registrerer
debatarrangementer som ‘debat’, netop fordi skolelederne er
usikre pd, om kommunen vil godkende arrangementet.

Samtidig kan der veaere afholdt debatarrangementer, som ikke
var forbundet med szerlig mange udgifter. Politikere stiller fx
ofte op gratis, og mange aftenskoler har adgang til gratis
lokaler, fortzeller han:

"Jeg er overbevist om, at der er et ‘'mgrketal’:
Debatarrangementer, som ikke er talt med, fordi der ikke er
seerlig store udgifter forbundet med dem, og fordi der er
forskellige definitioner af, hvad ‘debat’ daekker over,” siger han.

Vil lgsne krav til debatarrangementer

Hverken Bernhard Trier Frederiksen eller Henrik Christensen
gnsker en aendring af lovgivningen om debatmidlerne, ud over
at de gerne s& det praeciseret, at ubrugte penge skal blive bliver
inden for folkeoplysningsrammen i kommunerne, s&
aftenskolerne kan traekke pa dem &ret efter.

Desuden ville en lempelse af de ret stramme regler for
debatarrangementerne ggre det lettere for aftenskolerne, mener
de, og det giver Fritid og Samfunds sekretariatschef Steffen
Hartje dem ret i:

"Beskrivelsen er meget stram. I mine gjne er det nok, hvis der
stdr, at der skal indgd aktiv debat, og at arrangementet skal
vaere for en bredere mélgruppe,” siger han.

Samtidig kan en bagatelgraense vaere en lgsning, mener han, s8
helt sma aftenskoler ikke palaegges at lave debatarrangementer
for 10 pct. af deres tilskud, hvilket udggr meget sma belgb.

Men den ide er hverken Henrik Christensen eller Bernhard Trier
Frederiksen med p3, for det vil efter deres mening give gget
administration og en forkert incitamentstruktur, der kan ggre
det attraktivt for aftenskoler at vaere s§ sma som muligt.

Steffen Hartje forstdr dog ikke, at det kan vaere s sveert for
aftenskolerne at bruge midlerne.

"Der kan taenkes debat ind i naesten alle emner p3 aftenskoler.
En yogaskole kan lave debataftener om
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sundhedsproblemstillinger. En handarbejdsskole kan skabe
debat om, hvorfor strikning er blevet trendy. Kun fantasien
saetter graenser, og skolerne far en fin mulighed for at profilere
sig over for nye grupper,” siger han.

"Man kan se maden, debatmidlerne bliver brugt pa, som en
temperaturmaling pd, hvordan aftenskolerne har det. Hvis de
ikke bruger pengene, gar det ikke s& godt. Det er en del af
formalet for aftenskoler at udvikle aktive medborgere. Det er
ikke nok, at man blot dygtigger sig inden for et emne. Der skal
mere til,” papeger han.

Det mener Henrik Christensen, at aftenskolerne allerede har
helt styr pa:

"Det er ikke kun debatmidlerne, der skaber
samfundsengagement. Det foregar ogsa i den undervisning,
som 90 pct. af midlerne gdr til. Deltagerne f&r uddannelse,
dannelse, indgdr i faellesskab og opbygning af tillid, lzerer at
interagere med andre - alt sammen noget der styrker det aktive
medborgerskab,” siger han.

At aftenskoler skal szette aktuelle emner til debat for brede
mélgrupper, anser han for en del af aftenskolernes DNA. I
stedet for at rokke ved dén forpligtelse bgr de landsdzekkende
oplysningsforbund arbejde med at rédgive skolerne og eventuelt
aftenskolesamvirker bedre om, hvordan de kan lave gode
debatarrangementer, mener han.

Béde i DOF og Fora planlzegger man forskellige radgivende
indsatser om debatskabende aktiviteter.

Laes mere

Lees ogsa artiklen Hver tredje aftenskole tilbagebetaler de
debatskabende midler

P3 Vifos konference 'Folkeoplysning i forandring III' den
11.-12. september i Aarhus vil debatten om de
debatskabende midler ogsd vaere p& programmet. Las mere
om konferencen pa temasiden Folkeoplysning i forandring
111
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Retningslinjer:

Du er meget velkommen til at kommentere denne artikel. Vifo
forbeholder sig dog ret til at afvise kommentarer, som ikke
holder sig inden for emnet eller overskrider graenserne for god
debattone.
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